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                                        № 6 

с. Амурзет

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

контрольно-ревизионной комиссии  Октябрьского муниципального района Еврейской автономной области  на проект  решения  Собрания депутатов  муниципального района «О бюджете муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области  на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
1. Общие положения

В соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации   и  Положением  о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Октябрьский муниципальный район»  Еврейской автономной области (далее - Положение о бюджетном процессе), утвержденным решением Собрания депутатов Октябрьского муниципального района Еврейской автономной  области от 20.03.2014 № 421, контрольно-ревизионной комиссией  Октябрьского муниципального района Еврейской автономной области  проведена  экспертиза проекта решения Собрания депутатов  муниципального района «О бюджете муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области  на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»  (далее – Проект бюджета).

Одновременно с Проектом бюджета администрацией муниципального района представлены  документы и материалы, предусмотренные   Бюджетным кодексом РФ (статья 184.2), Положением о бюджетном процессе в  муниципальном образовании «Октябрьский муниципальный район»  Еврейской автономной области.
Экспертиза Проекта бюджета проводилась с целью определения соблюдения:

- бюджетного законодательства при разработке и принятии бюджета   муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области на очередной финансовый год и плановый период;

- объективности планирования доходов и расходов бюджета.


Задачей  экспертизы Проекта бюджета является - установить:

-  соответствие Проекта бюджета, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним, действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления;

- обоснованность показателей, содержащихся в Проекте бюджета,  документах и материалах,  представляемых  одновременно  с ним;

-   соблюдение нормативов и показателей, предусмотренных в  Проекте  бюджета, нормативам и  предельным размерам показателей бюджета, установленным законодательством РФ;

-   наличие сопоставимости показателей бюджета отчетного, текущего,  очередного финансового года и планового периода  и дать ей  оценку;

- наличие  обоснования бюджетных ассигнований очередного финансового года и планового периода (выборочно);


-   соблюдение принципов бюджетной системы Российской Федерации.

В соответствии с Бюджетным  кодексом РФ (статья 172) основанием для составления  Проекта бюджета являются:

1.Положения послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющие бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации.

2. Основные направления бюджетной политики и налоговой политики  муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области.

3.Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области.

 4.Бюджетный прогноз (проект бюджетного прогноза, проект изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период.

           5.Проекты муниципальных программ, проекты изменений указанных программ.
Проверкой соблюдения требований ст.36 БК РФ в части размещения Проекта в средствах массовой информации нарушений не установлено, Проект  бюджета муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов с приложениями размещен  10.12.2020  на сайте  муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области: www.okt.eao.ru.
 
В соответствии со ст. 184.2 БК РФ, ст.30 Положения о бюджетном процессе одновременно  с  Проектом  решения  «О  бюджете  муниципального  образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области» были представлены следующие документы и материалы:
- основные направления бюджетной, налоговой политики  муниципальных образований;
- предварительные итоги социально-экономического развития за 9 месяцев 2019 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за 2019 год муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области
-  прогноз социально-экономического развития муниципального образования;
- прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета) консолидированного бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период;
-  пояснительная записка к проекту бюджета;
- методика прогнозирования поступления доходов в бюджет муниципального  образования «Октябрьский муниципальный район» ЕАО, главным администратором которого является финансовый  отдел администрации  муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области, утвержденная приказом финансового отдела администрации от 25.08.2019 № 63а;

- порядок и методики планирования бюджетных ассигнований на очередной финансовый год, утвержденный приказом  финансового отдела администрации от 29.12.2015 № 95;
- верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода);

- оценка ожидаемого исполнения  бюджета  муниципального образования «Октябрьский муниципальный  район» Еврейской автономной области  по доходам,  расходам  и источникам финансирования дефицита бюджета на текущий финансовый год;
- реестр источников доходов бюджета муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области;
- паспорта  муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта);
- приказ финансового отдела администрации муниципального района от 01.12.2020 № 90 «Об утверждении кодов целевых статей расходов в составе ведомственной структуры  расходов бюджета муниципального образования «Октябрьский муниципальный  район» ЕАО  (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».

   
В Проекте бюджета бюджетные ассигнования распределены по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности.

 В соответствии с разделом 4 статьи 30 Положения о бюджетном процессе с Проектом бюджета представлены следующие приложения:

1.Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной  области на 2021 год (Приложение 1);


2.Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной  области на  2022 год (Приложение 1.1.);


3.Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной  области на   2023 год (Приложение 1.2.)


4.Нормативы распределения доходов между бюджетами муниципального района и бюджетами сельских поселений на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (Приложение 2);

5.Перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования  «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной  области (Приложение 3);

6.Перечень главных администраторов источников  финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной  области (Приложение 4);


7. Прогнозируемые поступления доходов в бюджет муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной  области в 2021 году (Приложение 5);


8. Прогнозируемые поступления доходов в бюджет муниципального образования  «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной  области  на плановый период  2022 - 2023 годов (Приложение 5.1.);

9. Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной  области на 2021 год (Приложение  6);


10.Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования "Октябрьский муниципальный район" Еврейской автономной  области на 2022 - 2023 годы (Приложение  6.1.);

11.Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов  бюджета муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной  области на 2021 год (Приложение 7);


12.Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным  направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов  бюджета муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной  области на 2022 - 2023 годы (Приложение 7.1.);


13.Ведомственная структура расходов бюджета  муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной  области на 2021 год  (Приложение 8);


14.Ведомственная структура расходов бюджета  муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной  области на  2022 - 2023 годов  (Приложение 8.1.);

15.Программа муниципальных внутренних заимствований  муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной  области в 2021 году (Приложение 9);


16.Программа муниципальных внутренних заимствований  муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной  области в 2022 - 2023 годах (Приложение 9.1.);

17. Распределение средств по переданным полномочиям органами местного самоуправления сельских поселений в соответствии с заключенными Соглашениями органам местного самоуправления муниципального района на 2021 год (Приложение 10);


18. Распределение средств по переданным полномочиям органами местного самоуправления сельских поселений в соответствии с заключенными Соглашениями органам местного самоуправления муниципального района на 2022 -  2023  годы (Приложение 10.1).

19.Распределение межбюджетных трансфертов в виде дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений из бюджета муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области в 2021 году (Приложение 11).
20.Распределение межбюджетных трансфертов в виде дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений из бюджета муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области на плановый период 2022-2023 годов (Приложение 11.1).

Все приложения Проекта бюджета соответствуют пунктам проекта Решения о бюджете.

1.1. Основы составления проекта бюджета муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области  на 2021 год  и на плановый период 2022 и 2023 годов
 
В соответствии со статьей 171 БК РФ непосредственное составление проекта бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов осуществлял финансовый отдел администрации муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» ЕАО.

Составление проекта районного бюджета осуществлялось  в соответствии с Положением о бюджетном процессе и постановлением администрации муниципального района от 26.07.2018г. №135 «О порядке составления проекта бюджета муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области  на очередной финансовый год и плановый период», в котором определены порядок и сроки осуществления мероприятий, связанных с составлением проекта районного бюджета.

Одновременно с представлением проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период в Собрание депутатов Октябрьского муниципального района,  указанный проект решения в электронном виде  был представлен  в контрольно-ревизионную комиссию для проведения экспертизы документов и подготовки заключения на Собрание депутатов Октябрьского муниципального  района.

Проект решения о бюджете содержит основные характеристики и показатели бюджета, приложения, указанные в статье 19 и  32 Положения о бюджетном процессе.


В  соответствии со статьей 87 БК РФ, при составлении проекта бюджета,  использован реестр расходных обязательств Октябрьского муниципального района Еврейской автономной  области.



При подготовке заключения использованы: Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 6 июня 2019 г. N 85н, решение Собрания депутатов от 24.12.2019 № 33 «О бюджете муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области на 2020 год  и плановый период 2021  и 2022 годов». 
 По составу показателей, которые должны содержаться в проекте решения Собрания депутатов муниципального района Еврейской автономной области «О бюджете  муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области на 2021 год и на плановый период  2022 и 2023 годов», проект бюджета соответствует нормам действующего законодательства (статье 184.1. БК РФ и Положению бюджетном процессе).

Реестр  источников доходов бюджета муниципального образования  составлен в соответствии с постановлением администрации муниципального района от 19.11.2018 № 221 «Об утверждении Порядка формирования  и ведения реестра источников доходов бюджета муниципального образования  «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области».

Коды бюджетной классификации в проекте бюджета на 2021 год и на плановый период 2022  и 2023 годов указаны в соответствии с Приказом Минфина России от 6 июня 2019г. N 85н

 HYPERLINK "http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_327296/"
 «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения

 HYPERLINK "garantf1://70308460.0/"
» (с изменениями от 12.05.2020 №86н, от 08.06.2020 №98н, от 28.09.2020 №215н), которые применяются при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, начиная с бюджетов на 2021 год, что соответствует требованиям статьи 18 БК РФ.

Прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) консолидированного бюджета муниципального образования  «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области на 2021 год и  на плановый период 2022 и 2023 годов представлен в контрольно-ревизионную комиссию  в виде проекта  постановления администрации муниципального района. 

  Проект решения Собрания депутатов  «Об утверждении Прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области на 2021 год» представлен в контрольно - ревизионную комиссию  после представления   Проекта бюджета.

Согласно п.1. статьи 169 БК РФ  Проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.

Постановлением администрации муниципального района  от 26.07.2018 № 137 утверждено Положение о порядке разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области на очередной финансовый год и плановый период.
В соответствии с п.3. статьи 173 БК РФ и   п.7. статьи 20 Положения о бюджетном процессе  в муниципальном образовании «Октябрьский муниципальный район»  Еврейской автономной области,  Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов  одобрен   постановлением администрации муниципального района от  13.11.2020 № 216 или  внесен  в Собрание депутатов муниципального района одновременно с проектом решения о местном бюджете.

 В соответствии со ст. 184.2. Бюджетного кодекса РФ,  в контрольно-ревизионную комиссию  представлен проект постановления администрации «Об одобрении предварительных итогов социально-экономического развития за 9 месяцев 2020 года и ожидаемых итогов социально-экономического развития за 2020 год муниципального образования «Октябрьский муниципальный район.
 

В соответствии с  п.4. статьи 173 БК РФ, в контрольно-ревизионную комиссию представлена пояснительная записка к Прогнозу социально-экономического развития  Октябрьского муниципального района  Еврейской автономной области, в которой приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.  
Разработка муниципальных программ осуществлялась на основании Перечня муниципальных программ, утверждаемого администрацией муниципального района.


 В Перечне муниципальных программ, указаны наименование программ и муниципальный заказчик программы, срок реализации муниципальной программы, предполагаемый объем финансирования муниципальной программы (подпрограммы) на очередной финансовый год и плановый период.

Согласно п. 2 статьи 179 БК РФ государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

Прогноз социально-экономического развития муниципального района на 2021 год и плановый период до 2023 года разработан с соблюдением требований п. 1 ст. 173 БК РФ в части периода прогнозирования - три года.
 
1.2. Основные направления налоговой политики муниципального образования  «Октябрьский муниципальный район»  Еврейской автономной области
 Основополагающими целями при разработке основных направлений налоговой политики являлись обеспечение стабильного развития муниципального образования «Октябрьский муниципальный район».


В 2021-2023 годах будет продолжена реализация основных целей и задач налоговой политики, предусмотренные в предыдущие годы.


В период 2021-2023 годов налоговая политика будет направлена на решение следующих задач:


- стимулирование повышения инвестиционной активности и обеспечение экономического роста муниципального образования «Октябрьский муниципальный район»;


- укрепление доходной базы  бюджета муниципального образования «Октябрьский район» за счет наращивания стабильных доходных источников.


К числу основных направлений налоговой политики относится:

- дальнейшее совершенствование налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов  бюджета муниципального образования и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений;

- проведение совместно с территориальными органами федеральных и региональных органов исполнительной власти мероприятий по легализации налогооблагаемой базы и обеспечения поступлений в бюджет, борьбе с «теневыми оборотами» в экономике, выявлению и пересечению нелегальной выплаты заработной платы работающего населения;

- активизация работы по обеспечению роста эффективности взыскания задолженности по платежам в бюджеты всех уровней во взаимодействии с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти;

- проведение ежегодной оценки эффективности использования налоговых льгот, установленных на местном уровне в соответствии с установленными федеральным законодательством общими требованиями к оценке налоговых льгот муниципальных образований. В случае выявления по результатам указанной оценки неэффективных налоговых льгот должна осуществляться подготовка предложений по их сокращению (отмене), изменению условий их предоставления. Установление новой налоговой льготы должно осуществляться на ограниченный период времени с одновременной отменой одной или нескольких ранее установленных налоговых льгот с целью недопущения роста общего объема недополученных доходов  бюджета муниципального образования в результате действия установленных налоговых льгот;

- проведение инвентаризации средств наружной рекламы на территории муниципального образования, привлечение к уплате государственной пошлины субъектов, самовольно установивших рекламные конструкции, либо принятие мер по их демонтажу, продажа права на установку рекламной конструкции, взимание государственной пошлины на установку рекламной конструкции; 

- выявление земельных участков (путем проведения инвентаризации), права на которые не оформлены в установленном порядке, проведения разъяснительной работы о необходимости оформления земельных участков;

- обеспечение эффективности использования муниципального имущества, находящегося в собственности муниципального образования, посредством повышения качества контроля за его использованием, выявление неиспользуемого имущества и принятие мер, направленных на его реализацию или передачу в аренду;

- усиление претензионно-исковой работы по взысканию задолженности по неналоговым доходам.

Реализация выше перечисленных мероприятий способствует увеличению налогового потенциала муниципального образования «Октябрьский муниципальный район».
            1.3.Основные направления бюджетной политики муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области на 2021 год и плановый период 2022  и  2023 годов в области расходов
Бюджетная политика на 2021 – 2023 годы направлена на создание условий для устойчивого социально-экономического развития муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» в целях  обеспечения реализации приоритетных  задач.

Целью бюджетной политики на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов является обеспечение устойчивости бюджетной системы и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.
Достижение поставленных целей в условиях ограниченности финансовых ресурсов объективно предполагает перераспределение имеющихся средств в пользу приоритетных направлений и проектов, прежде всего обеспечивающих решение поставленных в указах Президента Российской Федерации задач и создающих условия для экономического роста.

Основными направлениями бюджетной политики являются:

осуществление бюджетных расходов с учётом возможностей доходной базы бюджета;

планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств с учётом повышения оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, предусмотренного указами Президента Российской Федерации;

привлечение средств федерального и областного бюджетов с наиболее низкой долей софинансирования из бюджета; 

ограничение роста расходов бюджета муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» и минимизация кредиторской задолженности бюджета муниципального образования «Октябрьский муниципальный район»;

повышение эффективности бюджетных расходов, реализуемых  в рамках муниципальных  программ,  на основе оценки достигнутых результатов;

повышение эффективности бюджетных расходов в целом, в том числе за счёт оптимизации закупок для обеспечения муниципальных нужд, бюджетной сети муниципальных учреждений, численности муниципальных служащих и работников бюджетной сферы;

повышение ответственности главных распорядителей бюджетных средств за эффективность бюджетных расходов, повышение доступности и качества, предоставляемых населению муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» муниципальных услуг;
обеспечение осуществления качественного контроля за использованием бюджетных средств путем:

-повышения надежности и эффективности внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета главными распорядителями (распорядителями) средств  бюджета муниципального образования и подведомственными получателями бюджетных средств;

-усиления контроля за соблюдением требований к обоснованию закупок, правил нормирования, обоснования начальной максимальной цены контракта и исполнением контрактов;

-развития системы ведомственного контроля, осуществляемого главными распорядителями (распорядителями) средств местного бюджета   в отношении подведомственных муниципальных учреждений.

В целях исполнения поставленных задач в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов в приоритетном порядке необходимо обеспечить:

- достижение целевых показателей указов Президента Российской Федерации, в том числе Указа Президента Российской Федерации 
от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации до 2024 года;

- достижения уровня оплаты труда с учетом положений Федерального закона от 19 июня 2000 года № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» (в редакции Федерального закона от 7 марта 2018 года № 41-ФЗ 
«О внесении изменений в статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда»);

- исполнение публичных нормативных обязательств.
  При формировании проекта  местного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов  необходимо исходить из необходимости сохранения объемов финансового обеспечения действующих  расходных обязательств,  реализации уже принятых решений.

Решения по увеличению действующих и установлению новых расходных обязательств должны быть приняты только в пределах имеющихся для их реализации финансовых ресурсов в рамках установленных бюджетным законодательством ограничений.

При составлении и рассмотрении проекта  бюджета муниципального образования   на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов должна быть обеспечена его социальная направленность.

Приоритетными направлениями бюджетных расходов являются  сферы образования и жилищно-коммунального хозяйства.

 Для достижения указанной цели необходимо сосредоточить усилия  органов   местного самоуправления муниципального образования на решении следующих основных задач:

 1) обеспечение сбалансированности  бюджета муниципального образования;

 2)снижение долговой нагрузки   бюджета  муниципального образования;

 3) повышение эффективности бюджетных расходов.

Сбалансированность   бюджета муниципального образования  должна достигаться, в первую очередь, за счет ответственного подхода  органов   местного самоуправления муниципальных образований  к принятию расходных обязательств.

Бюджетное планирование должно осуществляться с учетом следующих принципов:

 - реалистичность и надежность прогноза социально-экономического развития муниципального образования  как основы для составления проекта  бюджета муниципального образования;

 - повышение отдачи от бюджетных расходов, в том числе за счет формирования рациональной сети муниципальных учреждений муниципального образования, совершенствования перечня и улучшения качества оказываемых ими услуг;

 -  проведение инвентаризации расходных обязательств муниципального образования;

 - сокращение дефицита  бюджета муниципального образования;

- обеспечение обоснованного объема и структуры  муниципального  долга и минимизация расходов на его обслуживание.

Для повышения эффективности бюджетных расходов и качества оказания муниципальных услуг  органами местного самоуправления, необходимо использовать системный подход при проведении бюджетной политики в отраслях экономики и социальной сферы, включающий:

- оценку эффективности бюджетных расходов, в том числе в решении вопросов улучшения качества работ по строительству, ремонту и содержанию дорог, снижения высокого уровня затрат в сфере энергетического комплекса, повышения эффективности бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства, находящихся в   собственности муниципального образования;

- повышение доступности и качества  муниципальных услуг при размещении информации о муниципальных учреждениях на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.bus.gov.ru), а также посредством внесения данных об участниках и не участниках бюджетного процесса и сведений о ведомственных перечнях муниципальных услуг и работ в государственной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет».

Бюджетная политика разработана в целях обеспечения социальной стабильности, устойчивого развития, решения комплекса задач по повышению уровня жизни населения муниципального образования, повышения качества и доступности муниципальных  услуг, эффективности и результативности бюджетных расходов, стимулирования развития налогового потенциала, а также долгосрочной устойчивости бюджета путем последовательного снижения дефицита бюджета муниципального образования, повышения открытости, эффективности и прозрачности местного самоуправления.
1.4. Основные направления долговой политики муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
В соответствии с  постановлением администрации Октябрьского муниципального района ЕАО от 18.12.2020 №242 «Об утверждении основных направлений долговой политики  муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»,  по состоянию на 01 января 2020 года муниципальный долг составил 144442,7 тыс. рублей. Предельный объем муниципального долга на 2021 год составит 102026,9 тыс. рублей, на 2022 год -  85060,5 тыс. рублей, на 2023 год -  68094,2 тыс. рублей,

Объём муниципального долга муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области составляют бюджетные кредиты, полученные из бюджета Еврейской автономной области в 2009-2017 годах    для закупа и доставки угля населению, учреждениям социальной сферы областной и муниципальной собственности муниципального образования «Октябрьский муниципальный район», которые предоставлялись в соответствии с Порядком и условиями  предоставления, использования и возврата бюджетных кредитов для закупа и доставки угля населению, учреждениям социальной сферы областной и муниципальной собственности муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области из областного бюджета, утвержденным Законом Еврейской автономной области  об областном бюджете на очередной финансовый год и постановлением правительства ЕАО от 27.01.2010г. №20-пп «Об утверждении положения о государственной поддержке досрочного завоза топлива в муниципальное образование «Октябрьский муниципальный район» ЕАО.
 Долговая политика муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов  является неотъемлемой частью финансовой политики Октябрьского муниципального района и направлена на:

- обеспечение финансирования дефицита бюджета муниципального образования    «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области;

- своевременное и полное исполнение долговых обязательств муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области и при этом позволяющая обеспечивать принятые расходные обязательства муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области;

- обеспечение поддержания объема муниципального долга, значений дефицита бюджета  муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области и предельного объема муниципального долга муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области в пределах, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации и решением Собрания депутатов Октябрьского муниципального района о бюджете муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области на текущий финансовый год и на плановый период;

- обеспечение поддержания расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области в пределах, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации и решением Собрания депутатов Октябрьского муниципального района о бюджете муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области на текущий финансовый год и на плановый период.

Целями долговой политики муниципального образования «Октябрьский муниципальный  район» Еврейской автономной области являются:

-эффективное управление муниципальным долгом, направленное на достижение экономически безопасного уровня долга при полном  своевременном исполнении всех обязательств по его погашению и обслуживанию;

- поддержание объема долговых обязательств муниципального образования «Октябрьский муниципальный  район» Еврейской автономной области на экономически безопасном уровне с учетом всех возможных рисков.

Принципами долговой политики муниципального образования Октябрьский муниципальный  район являются:

- соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- своевременное и безусловное обслуживание и погашение долговых обязательств муниципального образования «Октябрьский муниципальный  район» Еврейской автономной области;

- доступность информации о  муниципальном долге муниципального образования «Октябрьский муниципальный  район» Еврейской автономной области.

Основными задачами долговой политики муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области являются:

- обеспечение сбалансированности бюджета муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области;

-минимизация расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области;

- недопущение принятия и исполнения расходных обязательств, не отнесенных к полномочиям органов местного самоуправления Российской Федерации;

- обеспечение взаимосвязи принятия решения о заимствованиях с реальными потребностями бюджета муниципального образования «Октябрьский муниципальный  район» Еврейской автономной области в привлечении заемных средств;

- обеспечение раскрытия информации о муниципальном долге муниципального образования «Октябрьский муниципальный  район» Еврейской автономной области.

Основными мероприятиями долговой политики муниципального образования Октябрьский муниципальный район являются:

- направление дополнительных доходов, полученных при исполнении бюджета муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области, на  погашение долговых обязательств  муниципального образования «Октябрьский муниципальный  район» Еврейской автономной области;

- направление остатков средств на счетах по учету средств бюджета муниципального образования «Октябрьский муниципальный  район» Еврейской автономной области на  погашение долговых обязательств муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области;

- осуществление мониторинга соответствия параметров муниципального долга муниципального образования «Октябрьский муниципальный  район» Еврейской автономной области  ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- учет информации о муниципальном долге муниципального образования «Октябрьский муниципальный  район» Еврейской автономной области, формирование отчетности о муниципальных долговых обязательствах муниципального образования «Октябрьский муниципальный  район» Еврейской автономной области;

- недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных стабильными источниками доходов;

- соблюдение сроков возврата кредитных средств;

- обращение в правительство Еврейской автономной области с просьбой  рассмотреть вопрос о проведении реструктуризации остатка задолженности по ранее реструктуризированным бюджетным кредитам, полученным из областного бюджета, в соответствии с пунктом 2 статьи 105 Бюджетного кодекса с частичным списанием суммы основного долга.

Источником возврата бюджетных кредитов в областной бюджет является возврат бюджетных кредитов от топливоснабжающих предприятий района, которым были  предоставлены бюджетные кредиты для закупа и доставки угля населению,   учреждениям социальной сферы областной и муниципальной собственности в 2009-2017 годах. По состоянию на 01 января 2020 года муниципальные предприятия, которым из бюджета муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» были предоставлены бюджетные кредиты на закуп и доставку угля населению, определениями Арбитражного суда ЕАО признаны несостоятельными (банкротами) и исключены из Единого государственного реестра юридических лиц.

В связи с тем, что муниципальные предприятия ликвидированы, возврат задолженности по бюджетным кредитам не  поступает в местный бюджет. Возврат бюджетных кредитов в областной бюджет  осуществляется за счет собственных доходов и дотаций, предоставленных бюджету муниципального образования. В результате чего не в полном объеме будут финансироваться расходные обязательства, предусмотренные в бюджете муниципального образования на очередной год, и что может привести к росту кредиторской задолженности,   несмотря на то, что в муниципальном образовании проведена работа по сокращению неэффективных расходов и постоянно проводится работа по повышению собственных доходов.

Основными условиями, принимаемыми для составления проекта бюджета обязательств муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области   на очередной финансовый год и на плановый период в области долговых обязательств муниципального образования «Октябрьский муниципальный район», являются:

- утверждение предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга в объеме не выше 15 процентов от суммы расходов  бюджета муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области, за исключением суммы расходов, которые осуществляются за счет безвозмездных поступлений, предоставляемых из областного бюджета;

- утверждение предельного объема заимствований в текущем финансовом году в объеме не выше суммы, направляемой в текущем финансовом году на погашение долговых обязательств и финансирование дефицита бюджета муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области.
    
1.5. Основные характеристики бюджета  муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
Проект расходов районного бюджета на 2021 год представлен в программном формате, где 82,85% расходов включены в муниципальные программы (в  2020г.- 80,73%).
 
Общий объем расходов на 2021 год определен в сумме 330639,76 тыс. рублей,  на 2022 год - в  сумме 300899,97 тыс. рублей, на 2023 год  - в сумме 283576,41 тыс. рублей.
В 2021 году фонд оплаты труда работников муниципальных учреждений запланирован в соответствии с предоставленными главными распорядителями бюджетных средств расчетами, а также c учетом выполнения указов Президента РФ по доведению заработной платы работникам культуры и дополнительного образования до  достижения  показателей в соответствии с прогнозным темпом роста среднемесячного дохода от трудовой деятельности в Еврейской автономной области установленного в 2020 году,  увеличения МРОТ с 01.01.2021 года и  индексации заработной платы в муниципальных учреждениях (за исключением работников, относящихся к «указникам») и органов местного самоуправления с 01.10.2020. 


В соответствии с п.3.ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период устанавливается на первый год планового периода в объеме не менее 2,5% общего объема расходов бюджета, на второй год планового периода в объеме не менее 5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение). В расходах местного бюджета 2022 и 2023 годов учтены условно утверждаемые расходы в соответствующем объеме, что составляет:  3744,66 тыс.рублей - в 2022 году и 7888,52 тыс. рублей - в 2023 году.

Пояснения к формированию бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования на 2021 год приведены в соответствующих разделах  Пояснительной записки к Проекту бюджета.
 
Анализ  основных   характеристик  Проекта бюджета на 2021 год  в сравнении с первоначально утвержденными плановыми назначениями  на 2020 год и ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2020 год:
Таблица №1(тыс. руб.)

	Показатели бюджета
	Бюджет на 2020г. (первоначальный)
	Ожидаемое исполнение бюджета за 2020г.
	Проект бюджета на 2021г.
	Отклонение рост (+) снижение (-)

	
	
	
	
	к первоначальному плану
(гр.4-2)
	Процент (%)
к первоначальному плану
(гр.4/2)
	к ожидаемому исполнению
(гр.4-3)
	Процент (%)
к ожидаемому исполнению
(гр.4/3)

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы всего
	338365,09
	513673,80
	351412,05
	13046,96
	3,86
	-162261,75
	-31,59

	в т.ч.:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	налоговые и неналоговые доходы, из них:
	59576,60
	51519,30
	62304,10
	2727,50
	4,58
	10784,80
	20,93

	- налоговые
	23963,00
	45040,70
	28239,00
	4276,00
	17,84
	-16801,70
	-37,30

	- неналоговые
	35613,60
	6478,60
	34065,10
	-1548,50
	-4,35
	27586,50
	425,81

	безвозмездные поступления
	278788,49
	462154,50
	289107,95
	10319,46
	3,70
	-173046,55
	-37,44

	Расходы
	341343,92
	524792,90
	330639,76
	-10704,16
	-3,14
	-194153,14
	-37,00

	Дефицит(профицит)
	-2978,83
	-11119,10
	20772,29
	23751,12
	 
	31891,39
	 


Проект бюджета муниципального района на 2021 год предусматривает   увеличение поступления доходов на 13046,96 тыс. рублей, или на 3,86 % в сравнении с бюджетными назначениями на 2020 год, утвержденными решением Собрания депутатов от 24.12.2019 №33 «О бюджете муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (первоначальный).  Проект  решения предусматривает  увеличение налоговых и  неналоговых доходов на 2727,50 тыс.руб.  или на 4,58 % к первоначально утвержденным  плановым назначениям 2020 года.

Безвозмездных поступлений  увеличится на  10319,46 тыс.руб., или на  3,70%.
Расходы по отношению к  первоначально утвержденным плановым назначениям на 2020 год, в 2021 году уменьшатся на 10704,16 тыс. руб. или на 3,14 %.
2. Доходы в проекте бюджета муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области   на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
Доходы районного бюджета сформированы:

- на 2021 год в размере 351412,05 тыс. руб., в том числе за счёт: налоговых и неналоговых доходов –62304,10 тыс. руб.,  безвозмездных поступлений  от других бюджетов – 289107,95  тыс. руб.;

- на 2022 год в размере  321610,95  тыс. руб., в том числе за счёт: налоговых и неналоговых доходов –  62601,50 тыс. руб.,  безвозмездных поступлений  от других бюджетов – 259009,45тыс. руб.;

- на 2023 год в размере 308431,25 тыс. руб., в том числе за счёт: налоговых и неналоговых доходов – 63258,50 тыс. руб.,  безвозмездных поступлений  от других бюджетов –  245172,75 тыс.руб.
 Таблица №2
	Наименование показателей
	2021 год (тыс. рублей)
	Удельный вес (%)
	2022 год (тыс. рублей)
	Удельный вес (%)
	2023 год (тыс. рублей)
	Удельный вес (%)

	
	
	
	
	
	
	

	Доходы, всего
	351412,05
	100,00
	321610,95
	100,00
	308431,25
	100,00

	Налоговые и неналоговые доходы
	62304,10
	17,73
	62601,50
	19,46
	63258,50
	20,51

	1. Налоговые доходы всего, в том
	28239,00
	8,04
	28101,00
	8,74
	28743,00
	9,32

	числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Налог на прибыль, доходы
	16069,00
	4,57
	16712,00
	5,20
	17380,00
	5,63

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ 
	7613,00
	2,17
	7613,00
	2,37
	7613,00
	2,47

	Налоги на совокупный доход
	3819,00
	1,09
	3040,00
	0,95
	3010,00
	0,98

	Государственная пошлина
	738,00
	0,21
	736,00
	0,23
	740,00
	0,24

	2. Неналоговые доходы всего, в том числе:
	34065,10
	9,69
	34500,50
	10,73
	34515,50
	11,19

	
	
	
	
	
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	25020,00
	7,12
	25020,00
	7,78
	25020,00
	8,11

	Платежи при пользование природными ресарсами
	42,00
	0,01
	42,00
	0,01
	42,00
	0,01

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	8474,10
	2,41
	8890,50
	2,76
	8890,50
	2,88

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	165,00
	0,05
	165,00
	0,05
	165,00
	0,05

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	364,00
	0,10
	383,00
	0,12
	398,00
	0,13

	3. Безвозмездные поступления
	289107,95
	82,27
	259009,45
	80,54
	245172,75
	79,49


Наибольший удельный вес в общем объеме  налоговых и неналоговых доходов  2021 года занимают:

-налог на прибыль, (НДФЛ)                                                              - 25,79%;

 -налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ  -                                                                                          12,22%;

-доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности                                                             - 40,15%;

-доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства- 13,60%.

[image: image2.emf]0,00%

10,00%

20,00%

30,00%

40,00%

50,00%

60,00%

70,00%

80,00%

90,00%

2021 2022 2023

Налоговые доходы

Неналоговые доходы

Безвозмездные

поступления


По отношению к ожидаемому поступлению доходов за 2020 год,  на 2021 год  их запланировано меньше на  162261,75 тыс. руб. или на 31,59%, из них  налоговых доходов планируется получить больше на 1098,30 тыс. руб. или на  4,05%, и   неналоговых доходов -  на 9686,50 тыс. руб. или на 39,73%. Объем безвозмездных поступлений  в 2021 году  снизится к ожидаемому исполнению за 2020 год  на  173046,55 тыс. руб.  или на 37,44%.
Таблица №3тыс.руб.
	Наименование показателей
	План первоначаль

ный 

на 2020 год
	Ожидаемое исполнение плана 2020 года
	Отклоне

ние от плана 

2020 года
	Прогноз

 на 

2021 год
	Прогноз 2021 года к плану 2020 года
	Прогноз 2021 года к ожидаемому исполнению 2020 года

	
	
	
	
	
	в сумме
	%
	в сумме
	%

	Доходы, всего
	338365,09
	513673,80
	175308,71
	351412,05
	13046,96
	3,86
	-162261,75
	-31,59

	Налоговые и неналоговые доходы
	59576,60
	51519,30
	-8057,30
	62304,10
	2727,50
	4,58
	10784,80
	20,93

	1. Налоговые доходы всего, в том
	23963,00
	27140,70
	3177,70
	28239,00
	4276,00
	17,84
	1098,30
	4,05

	числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Налог на прибыль, доходы
	15349,00
	15301,00
	-48,00
	16069,00
	720,00
	4,69
	768,00
	5,02

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ 
	3330,00
	4266,70
	936,70
	7613,00
	4283,00
	128,62
	3346,30
	78,43

	Налоги на совокупный доход
	4704,00
	6952,00
	2248,00
	3819,00
	-885,00
	-18,81
	-3133,00
	-45,07

	Государственная пошлина
	580,00
	621,00
	41,00
	738,00
	158,00
	27,24
	117,00
	18,84

	2. Неналоговые доходы всего, в том числе:
	35613,60
	24378,60
	-11235,00
	34065,10
	-1548,50
	-4,35
	9686,50
	39,73

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	25020,00
	17900,00
	-7120,00
	25020,00
	0,00
	0,00
	7120,00
	39,78

	Платежи при пользование природными ресурсами
	164,00
	41,00
	-123,00
	42,00
	-122,00
	-74,39
	1,00
	2,44

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	8161,60
	2834,60
	-5327,00
	8474,10
	312,50
	3,83
	5639,50
	198,95

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2165,00
	3336,00
	1171,00
	165,00
	-2000,00
	-92,38
	-3171,00
	-95,05

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	103,00
	267,00
	164,00
	364,00
	261,00
	253,40
	97,00
	36,33

	3. Безвозмездные поступления
	278788,49
	462154,50
	183366,01
	289107,95
	10319,46
	3,70
	-173046,55
	-37,44


Доля  поступлений от налоговых  и неналоговых  доходов  в общей структуре  доходов  районного бюджета  2021 года, как и в прошлые года, составит менее 50%, а именно 17,73%  против 10,03%, ожидаемых в 2020 году. 

Доля планируемых безвозмездных поступлений в  районный  бюджет 2021 года в общей структуре доходов составит 82,27%, против 89,97% ожидаемых в 2020 году. 

В очередном году ожидается как увеличение, так и снижение  по отдельным видам налоговых и неналоговых доходов, по сравнению с ожидаемым  исполнением за 2020 год, из них:

- по налогу на прибыль   -  увеличение на 768,0 тыс. руб., или на 5,02%;

          - по налогам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ - увеличение на 3346,30 тыс. руб., или на 78,43%;


-  по налогам на совокупный доход – уменьшение  на 3133,00 тыс. руб., или на  45,07%;


- по государственной пошлине - увеличение на 117,00 тыс.руб., или на 18,84%;

- по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности -                                                          увеличение    на 7120,00 тыс. руб., или на  39,78%;
  - по платежам при пользовании природными ресурсами  - увеличение     на 1,00 тыс. руб., или на 2,44%;
   -доходы от оказания платных услуг (работ)  и компенсации затрат государства -  увеличение на 5639,50 тыс. руб., или  на 198,95%;

  - по доходам от продажи материальных и нематериальных активов - снижение  на  3171,00 тыс. руб., или    на  95,05%;
   - по штрафам и санкциям, возмещение ущерба - увеличение на  97,00 тыс. руб., или на  36,33%;

Причины увеличения и уменьшения отдельных видов налоговых и неналоговых доходов подробно раскрыты в пояснительной записке к Проекту бюджета.

3.Расходы по разделам и подразделам проекта  бюджета муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
 Расходы районного бюджета предусматриваются в размере:

-  на 2021 год  - 330639,76 тыс. руб. В сопоставимых показателях уменьшение расходов к  ожидаемому исполнению  2020 года (524792,80 тыс.руб.), составит 37,00% или на  194153,04 тыс. руб. и уменьшение к первоначально утвержденным расходам на 2020 год  (341343,92 тыс. руб.)  – на 3,14%  или  на 10704,16 тыс.руб.;

-  на 2022 год -  300899,97  тыс. руб.  и  на 2023  год  - 283576,41 тыс. руб.(без учета общего объема условно утверждаемых расходов на 2022 г.- 3744,66 тыс.руб.  и на 2023 г. – 7888,52 тыс.руб.). 

В Проекте бюджета 2021 года в сравнении с ожидаемым исполнением бюджета 2020 года по  подразделам функциональной классификации установлено увеличение и уменьшение ассигнований:
Таблица №4 тыс.руб.

	КФСР
	Наименование КФСР
	План первоначальный

2020 год
	Ожидаемое исполнение

за 2020 год
	План на 2021 год
	Увеличение (уменьшение размера ассигнований к ожидаемому исполнению

	
	
	
	
	
	Сумма (гр.5-гр.4)
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	100
	Общегосударственные вопросы
	57854,95
	59712,7
	53547,86
	-6164,84
	-10,32

	102
	Функционирование высшего должностного лица
	1906,30
	1906,30
	1914,10
	7,80
	0,41

	103
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	2130,56
	2140,10
	1824,00
	-316,10
	-14,77

	104
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	35534,39
	35395,80
	32724,16
	-2671,64
	-7,55

	105
	Судебная система
	40,00
	40,00
	48,60
	8,60
	21,50

	106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	1920,00
	1920,00
	1859,00
	-61,00
	-3,18

	107
	Непрограмные мероприятия органов местного самоуправления по проведению выборов и референдумов
	0,00
	1250,80
	0,00
	-1250,80
	0,00

	111
	Резервные фонды
	600,00
	543,00
	100,00
	-443,00
	-81,58

	113
	Другие общегосударственные вопросы
	15723,70
	16516,70
	15078,00
	-1438,70
	-8,71

	200
	Национальная оборона
	20,00
	0,00
	10,00
	10,00
	0,00

	300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	310,00
	260,00
	141,20
	-118,80
	-45,69

	400
	Национальная экономика
	7672,10
	44550,30
	10733,60
	-33816,70
	-75,91

	500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4220,00
	10975,80
	1615,00
	-9360,80
	-85,29

	600
	Охрана окружающей среды
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	700
	Образование
	253394,17
	363590,80
	244150,60
	-119440,20
	-32,85

	800
	Культура и кинематография
	14250,00
	28234,30
	14721,00
	-13513,30
	-47,86

	1000
	Социальная политика
	2502,70
	2479,00
	5350,50
	2871,50
	115,83

	1100
	Физическая культура и спорт
	100,00
	8578,20
	50,00
	-8528,20
	-99,42

	1200
	Средства массовой информации
	900,00
	900,00
	250,00
	-650,00
	-72,22

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	20,00
	0,00
	20,00
	20,00
	0,00

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	100,00
	5511,70
	50,00
	-5461,70
	99,09

	 
	Итого
	341343,92
	524792,80
	330639,76
	-194153,04
	-37,00


Увеличение ассигнований в 2021 году  по отношению к ожидаемому исполнению  за 2020 год произошло в основном по  подразделу  1000 «Социальная политика» - на 2871,50тыс. руб. или на 115,83%.

В большей части разделов и подразделов структуры расходов  планируется  уменьшение ассигнований на 2021 год.  Значительное снижение ассигнований на 2021 год  по отношению к ожидаемому исполнению за 2020 год,   обусловлено поступлением   дополнительных средств в течение года  из областного бюджета, а также наличием  остатков средств на едином счете бюджета муниципального образования по состоянию на    01.01.2020 года на сумму 8140284,90 рублей (распоряжение администрации муниципального района от 27.01.2020 №17р).

Уменьшение ассигнований планируется:

- по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» - на 6164,84 тыс. руб. или на 10,32%.

- по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 118,80 тыс.руб. или на 45,69%;

- по разделу 04 00  «Национальная экономика» - на 33816,70 тыс.руб. или на 75,91%;

- по разделу 05 00 «Жилищно – коммунальное хозяйство» - на 9360,80 тыс.руб. или на 85,29%;

- по разделу 0700 «Образование» - на 119440,20 тыс.руб. или на 32,85%;

- по разделу 0800 «Культура и кинематография» - на 13513,30 тыс.руб. или на 47,86%;

- по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» - на 8528,20 тыс.руб. или на 99,42%;

- по разделу 12 00 «Средства массовой информации» - на 650,00 тыс.руб. или на 72,22%;

- по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» - на 5461,70 тыс.руб. или на 99,09%;

  Сокращение расходной части бюджета на очередной финансовый год  по отношению к ожидаемому исполнению за 2020 год на 37,0% или на  194153,04 тыс.руб.,  обусловлено уменьшением доходной части бюджета на 162261,75 тыс.руб. (без учета остатков средств бюджета на 01.01.2020г. в сумме 8140,3 тыс.руб.), о чем  подробно описано в Пояснительной записке к Проекту бюджета.
Таблица №5 

	КФСР
	Наименование КФСР
	2021 год (тыс. рублей)
	Удельный вес (%)
	2022 год (тыс. рублей)
	Удельный вес (%)
	2023 год (тыс. рублей)
	Удельный вес (%)

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	100
	Общегосударственные вопросы
	53547,86
	16,20
	51603,30
	17,15
	52829,08
	18,63

	200
	Национальная оборона
	10,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	141,20
	0,04
	30,00
	0,01
	130,00
	0,05

	400
	Национальная экономика
	10733,60
	3,25
	9333,80
	3,10
	10286,30
	3,63

	500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1615,00
	0,49
	320,00
	0,11
	1615,00
	0,57

	700
	Образование
	244150,60
	73,84
	222275,37
	73,87
	199447,90
	70,33

	800
	Культура и кинематография
	14721,00
	4,45
	14021,00
	4,66
	11582,53
	4,08

	1000
	Социальная политика
	5350,50
	1,62
	3251,50
	1,08
	5640,90
	1,99

	1100
	Физическая культура и спорт
	50,00
	0,02
	5,00
	0,00
	1984,70
	0,70

	1200
	Средства массовой информации
	250,00
	0,08
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	20,00
	0,01
	10,00
	0,00
	10,00
	0,00

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	50,00
	0,02
	50,00
	0,02
	50,00
	0,02

	
	Итого
	330639,76
	100
	300899,97
	100
	283576,41
	100
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Наибольшую долю в общем объеме расходов районного бюджета в 2021 г.  будут занимать расходы на образование – 73,84%, 73,87% - в 2022 г.  и 70,33%  - в 2023г., общегосударственные вопросы –16,20% - в 2021г., 17,15% - в 2022г.  и 18,63% - в 2023г., культуру и кинематографию – 4,45%- в 2021г., 4,66% - в 2022г. и 4,08% - в 2023г. 
Резервный фонд в проекте районного бюджета на 2021 год предусмотрен в размере  100,00 тыс. руб. и составит  0,03% от общего объема расходов, что соответствует статье 81 Бюджетного Кодекса (не более 3%).
3.1. Муниципальные программы
Одной из главных направлений бюджетной политики муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области на 2021 год и плановый период 2022 и  2023 годов в области расходов является осуществление планирования бюджетных ассигнований на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов  программно-целевым методом на основе муниципальных программ   и непрограммными направлениями деятельности.
 Проект расходов районного бюджета на 2021 год вновь представлен в программном формате, так как  82,85% расходов включены в муниципальные программы (на  2020 год – 82,43%).  Для сравнения: в  районном бюджете 2020 года (первоначальный)  размер ассигнований  по  18 муниципальным программам составлял  281376,87 тыс. рублей.
В соответствии с приложением № 7 к решению Собрания депутатов муниципального района  в 2021 году предусмотрены ассигнования в сумме  273941,30 тыс. рублей по 18  муниципальным  программам:
Таблица №6

	 
	Наименование программы
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	
	предусмотрено проектом бюджета, тыс. руб.
	удельный вес программных расходов к общему объему расходов
	предусмотрено проектом бюджета, тыс. руб.
	удельный вес программных расходов к общему объему расходов
	предусмотрено проектом бюджета, тыс. руб.
	удельный вес программных расходов к общему объему расходов

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Муниципальная   программа «Развитие общественной активности населения на территории муниципального образования «Октябрьский муниципальный район»
	50,00
	0,02
	0,00
	0,00
	20,00
	0,01

	2
	Муниципальная   программа «Профилактика  наркомании и правонарушений на территории   муниципального  образования «Октябрьский муниципальный  район»
	100,00
	0,03
	15,00
	0,00
	2034,70
	0,72

	3
	Муниципальная   программа «Развитие транспортной системы  в  муниципальном образовании «Октябрьский муниципальный район» ЕАО 
	8213,00
	2,48
	7713,00
	2,56
	8213,00
	2,90

	4
	Муниципальная    программа «Информатизация  и информационная безопасность в муниципальном образовании «Октябрьский муниципальный район» 
	1000,00
	0,30
	100,00
	0,03
	600,00
	0,21

	5
	Муниципальная программа  «Модернизация объектов   коммунальной инфраструктуры   на территории муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» ЕАО»
	1000,00
	0,30
	300,00
	0,10
	1575,00
	0,56

	6
	Муниципальная программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» 
	10,00
	0,00
	10,00
	0,00
	50,00
	0,02

	7
	Муниципальная программа «Развитие культуры в Октябрьском муниципальном районе» на 2020-2022годы
	16699,00
	5,05
	15999,00
	5,32
	13560,53
	4,78

	8
	Муниципальная   программа «Комплексное развитие сельских территорий»
	1418,20
	0,43
	0,00
	0,00
	1539,40
	0,54

	9
	Муниципальная   программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования «Октябрьский муниципальный район»
	500,00
	0,15
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	10
	Муниципальная   программа «Профилактика терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Октябрьский муниципальный район»
	30,00
	0,01
	10,00
	0,00
	30,00
	0,01

	11
	Муниципальная   программа «Поддержка развития  образования  на территории муниципального образования «Октябрьский муниципальный район»
	232677,20
	70,37
	215620,80
	71,66
	193777,00
	68,33

	12
	Муниципальная программа «Комплексная безопасность образовательных учреждений  на 2016-2025годы
	300,00
	0,09
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	13
	Муниципальная программа "Развитие муниципальной службы в администрации Октябрьского муниципального района"
	10,00
	0,00
	10,00
	0,00
	10,00
	0,00

	14
	Муниципальная программа "Организация охраны труда в администрации Октябрьского муниципального района"
	60,00
	0,02
	60,00
	0,02
	60,00
	0,02

	15
	Муниципальная программа "Совершенствование системы бухгалтерского учета и отчетности в муниципальных учреждениях Октябрьского муниципального района"
	11427,70
	3,46
	7078,07
	2,35
	6094,40
	2,15

	16
	Муниципальная программа "Обеспечение содержания, обслуживания и распоряжения объектами, земельными участками, находящимися в собственности муниципального образования "Октябрьский муниципальный район" Еврейской автономной области и земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена"
	335,00
	0,10
	90,00
	0,03
	160,00
	0,06

	17
	Муниципальная   программа «Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера  на территории муниципального образования «Октябрьский муниципальный район»
	61,20
	0,02
	10,00
	0,00
	50,00
	0,02

	18
	Муниципальная программа "Формирование архивных фондов и обеспечение сохранности документов  муниципального образования  Октябрьского муниципального района"
	50,00
	0,02
	0,00
	0,00
	50,00
	0,02

	 
	 ИТОГО
	273941,30
	82,85
	247015,87
	82,09
	227824,03
	80,34

	 
	Расходы бюджета 
	330639,76
	300899,97
	283576,41

	
	
	
	
	


Наибольший процент программных расходов бюджета поселения на 2021 год приходится на программы:  «Поддержка развития  образования  на территории муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» и «Развитие культуры в Октябрьском муниципальном районе» на 2020-2022годы».
4. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета  муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области
           Проект  бюджета  сформирован с профицитом   в размере:

-   на 2021 год - в сумме  20772,30 тыс. рублей;
-  на 2022 год -  16966,30 тыс. рублей;

-  на 2023 год  - 16966,30 тыс.рублей.
 
Программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Октябрьский муниципальный район»  на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов  (приложение  к решению № 9,№ 9.1.) предусматривает погашение долговых обязательств по реструктурированным бюджетным кредитам, полученным из областного бюджета на закуп и доставку угля населению и бюджетной сфере в период 2009-2017 годах.

 Указанной программой предусмотрено погасить долговые обязательства:
- в 2021 году -   20772,30 тыс. рублей;
- в 2022 году -  16966,30 тыс. рублей;
- в 2023 году -  16966,30 тыс. рублей.
          В иных источниках внутреннего финансирования дефицита бюджета  муниципального образования (приложения 1,1.1.,1.2. к проекту Решения)   возврат бюджетных  кредитов  от юридических лиц (предприятий жилищно-коммунального хозяйства района) не предусмотрен в связи с их ликвидацией (банкротством) или отсутствуют источники погашения указанных кредитов, а это означает, что их погашение будет осуществляться за счет  поступления собственных доходов в бюджет муниципального района  в 2021 году и плановом периоде 2022-2023 годах,  что негативным образом отразится на платежеспособности бюджета муниципального образования.
Программой муниципальных внутренних заимствований (приложение № 9) предоставление муниципальной гарантии не предусмотрено.
           В соответствии с п. 2 ст. 107 (в ред. ФЗ от 02.08.2019 N 278-ФЗ)  муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о местном бюджете (решением о местном бюджете) устанавливаются верхние пределы муниципального внутреннего долга, муниципального внешнего долга (при наличии у муниципального образования обязательств в иностранной валюте) по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода (по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом), с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям в валюте Российской Федерации, муниципальным гарантиям в иностранной валюте (при наличии у муниципального образования обязательств по муниципальным гарантиям в иностранной валюте).
Согласно решению о бюджете муниципального образования  на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, верхний предел  муниципального  долга  на 01 января 2023 года (85060,5 тыс.рублей) по сравнению с  верхним пределом на 01 января 2022года (102026,86 тыс.рублей), сократится на    16966,31 тыс. рублей, или на 8,33 %.

Объем муниципального долга  муниципального образования согласно расчетным данным, представленным финансовым отделом администрации муниципального района,  по состоянию  на 01.01.2021 года составит 122799,15 тыс.рублей или по отношению к фактическим показателям муниципального  долга  на 01.01.2020 года (144442,7 тыс.рублей), он  уменьшится  на  21643,55 тыс. рублей или на 14,98%.

 Объем  муниципального  долга на 01.01.2022г. составит 163,76% (102026,86 тыс.рублей)  «собственных» доходов (62304,10 тыс.рублей)  или  превысит ограничения, установленные  п. 5 ст. 107 (в ред. ФЗ от 02.08.2019 N 278-ФЗ).
 В нарушение п. 5. ст.107 БК РФ объем муниципального долга   превысил утвержденный решением о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период (очередной финансовый год) общий объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц на 70874,81 тыс.рублей. Для муниципального образования, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 настоящего Кодекса, объем долга не должен превышать 50 процентов утвержденного решением о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период (очередной финансовый год) общего объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц (31152,05 тыс.рублей). 
Согласно п.2.,п.3 и п.4 ст.107.1.БК РФ субъект Российской Федерации (муниципальное образование) подлежит отнесению Министерством финансов Российской Федерации (финансовым органом субъекта Российской Федерации) к одной из следующих групп заемщиков: с высоким уровнем долговой устойчивости, средним уровнем долговой устойчивости или низким уровнем долговой устойчивости. 

Отнесение субъектов Российской Федерации (муниципальных образований) к группам заемщиков, указанным в пункте 2 настоящей статьи, является основанием для предъявления к ним требований, предусмотренных настоящим Кодексом, в зависимости от уровня долговой устойчивости.

Перечень субъектов Российской Федерации (муниципальных образований), отнесенных к группам заемщиков, указанным в пункте 2 настоящей статьи, формируется Министерством финансов Российской Федерации (финансовым органом субъекта Российской Федерации) не позднее 1 октября текущего финансового года.
Основные направления долговой политики Еврейской автономной области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, утвержденные распоряжением правительства ЕАО от 05.12.2019 №496-рп,  определяют цели и приоритеты деятельности правительства Еврейской автономной области в области управления государственным долгом Еврейской автономной области, основаны на необходимости поддержания объема государственного долга области на экономически безопасном уровне, обеспечивающем возможность гарантированного выполнения правительством области обязательств по его погашению и обслуживанию и при этом позволяющем обеспечивать принятые расходные обязательства области. 
Основные направления  долговой политики  муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов утверждены  постановлением администрации Октябрьского муниципального района ЕАО от 18.12.2020 №242. 
Состав источников финансирования дефицита соответствует статье 96 БК РФ и включает в себя:
- разницу между привлеченными и погашенными муниципальным образованием в валюте Российской Федерации бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации;

 - изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года.
В соответствии с требованиями статьи 111 БК РФ, объем расходов на обслуживание  муниципального долга в очередном финансовом году  и плановом периоде, предусмотренный  Проектом решения о бюджете, не должен превышать 15 процентов объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.  Объем расходов на обслуживание муниципального долга  муниципального образования, предусмотренный  в Проекте бюджета на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 годах  не превышает 15% объема расходов бюджета за исключением расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ и   составляет:

-  на 2021 год  – 0,01 % или  20,0 тыс. рублей;

-  на 2022 год –  0,01 % или 10,0 тыс. рублей;

-  на 2023 год - 0,01 % или 10,0 тыс. рублей. 
5. Выводы:

1.Проект решения о бюджете  муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов подготовлен и внесен на рассмотрение Собрания  депутатов Октябрьского муниципального района  в соответствии с требованиями статей 169, 171, 172, 174, 174.1., 184.1., 185 БК РФ.
 
2.Прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобрен   местной администрацией  одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган и внесен  в Собрание депутатов муниципального района одновременно с проектом решения о местном бюджете, что  соответствует с п.3. статьи 173 БК РФ.

3.Анализ основных характеристик проекта бюджета установил их соответствие требованиям статей 31 – 38.1. БК РФ. 

4.Анализ обоснованности, достоверности и целесообразности доходных статей бюджета установил их соответствие статьям 41, 42, 46, 47, 61.2., 62, 135, 138 - 140 БК РФ.

5.Высокий – 82,85% удельный вес программных расходов бюджета муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» ЕАО, позволяет сделать вывод, что задачи перехода на программный бюджет в представленном проекте бюджета в целом реализованы. 

6. Верхний предел муниципального долга предусмотрен:

- по состоянию на 01 января 2021 года в размере 122799,10 тыс.рублей;         - по состоянию на 01 января 2022 года в размере 102026,86 тыс.рублей; 

- по состоянию на 01 января 2023 года в размере 85060,54  тыс.рублей.

     Объем муниципального долга  муниципального образования согласно расчетным данным, представленным финансовым отделом администрации муниципального района,  по состоянию  на 01.01.2021 года составит122799,10тыс.рублей или по отношению к фактическим показателям муниципального  долга  на 01.01.2020 года (144442,7 тыс.рублей), он  уменьшится  на  21643,55 тыс. рублей или на 14,98%.

Объем  муниципального  долга на 01.01.2022г. составит 163,76% (102026,86 тыс.рублей)  «собственных» доходов (62304,10 тыс.рублей)  или  превысит ограничения, установленные  п. 5 ст. 107 (в ред. ФЗ от 02.08.2019 N 278-ФЗ).

 В нарушение п. 5. ст.107 БК РФ объем муниципального долга   превысил утвержденный решением о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период (очередной финансовый год) общий объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц  на 70874,81тыс.рублей.  Для муниципального образования, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 настоящего Кодекса, объем долга не должен превышать 50 процентов утвержденного решением о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период (очередной финансовый год) общего объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц (31152,05 тыс.рублей). 


7.Проект  бюджета  сформирован с профицитом, с целью направления указанных средств на погашение муниципального долга,    в размере:

-   на 2021 год - в сумме  20772,30 тыс. рублей;
-  на 2022 год -  16966,30 тыс. рублей;

-  на 2023 год  - 16966,30 тыс.рублей.

8.Объем расходов на обслуживание муниципального долга  муниципального образования, предусмотренный  в Проекте бюджета на 2020 год и плановый период 2021 – 2022 годах  не превышает 15% объема расходов бюджета за исключением расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ.
6. Рекомендации:

   1.В целях  недопущения превышения  объема муниципального долга     50 процентов утвержденного решением о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период (очередной финансовый год) общего объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц (п. 5. ст.107 БК РФ) и  поддержания  объема долговых обязательств муниципального образования «Октябрьский муниципальный  район» Еврейской автономной области на экономически безопасном уровне, рекомендуется провести  мероприятия по  реструктуризации остатка задолженности по ранее реструктуризированным бюджетным кредитам, полученным из областного бюджета, с частичным списанием суммы основного долга  (п. 2 ст. 105 БК РФ).

По результатам проведенной экспертизы проекта решения «О бюджете муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области  на 2021 год и  плановый период 2022  и 2023 годов»  контрольно - ревизионная комиссия Октябрьского муниципального района рекомендует данный проект к рассмотрению Собранием  депутатов Октябрьского муниципального района Еврейской автономной области.

Председатель  контрольно-ревизионной

комиссии                                           _______________________ /Г.Г.Анишина/
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